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1.  Uvod do problematiky

Nenavistné prejavy, prevencénd povinnost’ voci ich Sireniu a ich zakaz, su nepriamo
predmetom viacerych zakonov, a to tak sukromnopravnej, ako aj verejnopravnej povahy.
St najmi, ale nie vyluéne, predmetom pravnej Upravy zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zékonnika v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej ako ,,Obciansky zdakonnik*), zékona
¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminiciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny zakon)
v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej ako ,antidiskriminacny zdakon®), zakona
¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich pravnych predpisov (d’alej ako ,priestupkovy

zakon®) a zakona €. 301/2005 Z. z. Trestné¢ho zédkona v zneni neskorSich pravnych predpisov

(dalej ako ,,Trestny zakon*).
2. § 11 Obcianskeho zakonnika — pravo na ochranu 'udskej dostojnosti

Podl'a § 11 Obcianskeho zakonnika: ,,Fyzickda osoba ma pravo na ochranu svojej
osobnosti, najmd Zivota a zdravia, obcianskej cti a ludskej dostojnosti, ako aj sukromia, svojho
mena a prejavov osobnej povahy.*

Podl'a § 13 ods. 2 Obcianskeho zédkonnika ,,md fyzicka osoba tiez pravo na ndahradu
nemajetkovej ujmy v peniazoch, ak bola v znacnej miere znizend dostojnost fyzickej osoby alebo
jej vaznost' v spolocnosti.*

»UZ pri jazykovej analyze uvedeného spojenia mozno dospiet k zaveru, Ze pojem

3173 I6¢

,,dostojnost’** sa neviaze so spojenim ,,v spolocnosti“, s ktorym sa viaze jedine slovo ,,vaznost™.
Predpokladom priznania penazného zadostucinenia je tak najmd situdcia, ak zdsah
do osobnosti bol takej povahy, intenzity alebo takého trvania, ze v jeho dosledku doslo
k zniZeniu dostojnosti fyzickej osoby (cloveka). Pritom je irelevantné, ¢i k zniZeniu dostojnosti
doslo v spolocnosti alebo inde, podstatné je, Ze islo o taky zdsah, ktory (pri objektivnom
vnimani) podstatne znizil déstojnost dotknutej osoby.*!

Aj napriek tomu, Ze samotny koncept nendvistnych prejavov, tak, ako ho pozname
z judikatiry a normotvorby, je Casto spdjany s pravnymi predpismi verejnopravnej povahy,

z povahy veci je zrejme, Ze nenavistny motiv mdze byt’ pritomny aj v adresovanych vonkajSich

! Dostupné online na: https://www.najpravo.sk/obcianske-pravo/judikatura/obcianske-pravo/fyzicke-osoby-

pravnicke-osoby/penazna-satisfakcia-za-znizenie-dostojnosti.html.
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prejavoch, ktorymi dochadza k zasahu do 'udskej dostojnosti adresata, a to bez toho, aby boli
naplnené definicné znaky civilného deliktu nedodrzania z4sady rovnakého zaobchddzania,
¢i znaky skutkovych podstat priestupkov alebo trestnych ¢inov.

Koncept pravnej ochrany ludskej dostojnosti Cloveka ma pdvod v ustavnom
a medzinarodnom ludskopravnom normative. V podmienkach Slovenskej republiky je
vyjadreny v ¢lanku 19 zdkona &. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky, v oblasti normativu
Europskej unie v ¢lanku 1 Charty zakladnych prav Europskej unie a napokon, aj v celom rade
pravnych noriem, ktoré su sucast'ou medzinarodnych zmlav 'udskopravnej povahy.

,Dostojnost’ ludskej osoby nie je len zdakladnym pravom ako takym, ale predstavuje
skutocny zaklad zakladnych prav. Vseobecna deklaracia ludskych prav z roku 1948 uvddza
ludsku dostojnost’ vo svojej preambule: "KedZe uznanie prirodzenej dostojnosti a rovnakych
neodnatelnych prav vsetkych clenov ludskej rodiny je zakladom slobody, spravodlivosti a mieru
vo svete.” Vo svojom rozsudku z 9. oktobra 2001 vo veci C-377/98 Holandsko/Eurdpsky
parlament a Rada, Zb. 2001, s. 1-7079, body 70 az 77, potvrdil Sudny dvor, ze zdkladné pravo
na ludski déstojnost je sicastou prava Unie. Z toho vyplyva, Ze Ziadne pravo priznané v tejto
charte nesmie byt pouzité na poskodenie dostojnosti inej osoby a zZe dostojnost ludskej osoby
Jje sucastou podstaty prav priznanych v tejto charte. Musi sa preto respektovat, a to aj v pripade
obmedzenia iného prava.**

Civilny delikt zasahu do l'udskej dostojnosti nenavistnym adresovanym prejavom voci
konkrétnej fyzickej osobe nie je v porovnani s verejnoprdvnymi deliktmi priestupkov
a trestnych ¢inov tak zdvaznym pravom aprobovanym konanim. V porovnani s poruSenim
zakazu diskriminacie v zmysle povinnosti dodrZiavat’ zdsadu rovnakého zaobchadzania, ide
o civilny delikt, ktory je adresovany osobe, ktord nie je nositel'kou antidiskriminacnym

normativom chranenej charakteristiky, resp. diskrimina¢ného dévodu.

3. § 2a ods. 4 antidiskrimina¢ného zakona — diskriminacia vo forme

obt’aZzovania

Podl'a § 2a ods. 4 antidiskrimina¢ného zakona diskriminaciou vo forme obt'azovania
,je take spravanie, v dosledku ktorého dochadza alebo moze dojst k vytvaraniu zastrasujuceho,

nepriatelského, zahanbujuceho, poniZujuceho, potupujiiceho, zneuctujuceho alebo

2 Dostupné online na: https://fra.europa.cu/sk/eu-charter/article/1-ludska-dostojnost#explanations.
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urdzajuceho prostredia a ktorého umyslom alebo nasledkom je alebo moze byt zasah do slobody
alebo ludskej dostojnosti.*

Obdobne, ako v pripade porusSenia, ¢i hrozby bezprostredného zésahu do pokojného
vykonu prava na ochranu osobnosti, aj v pripade diskriminacie vo forme obt'azovania moze
alebo je vysledkom zasah o. i. do 'udskej dostojnosti dotknutej osoby. Na rozdiel od pripadov,
upravenych § 11 a nasledujucich Obcianskeho zdkonnika, v pripadoch diskriminacie vo forme
obt'azovania, je motivaciou obtazujuceho, ktord sa mdze prejavit’ az nenavistnym spdsobom,
asponn jedna z charakteristik demonsStrativne vymenovanych v ustanoveni § 2 ods. 1
antidiskrimina¢ného zdkona a v celom rade pravnych noriem, roztrisenych v zakonoch,
ramcovanych oblastami pravnych vztahov, na ktoré zakonodarca vztahuje povinnost
dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchddzania. Menovite ide o pohlavie, nabozenské vyznanie
alebo vieru, rasu, prisluSnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotné postihnutie, vek,
sexudlnu orientaciu, manzelsky a rodinny stav, farbu pleti, jazyk, politické alebo iné zmyslanie,
narodny alebo socialny povod, majetok, rod, iné postavenie alebo oznamenie kriminality,
¢i inej protispolodenskej ¢innosti’.

Diskrimindcia vo forme obtazovania je civilnym deliktom, ku ktorému moéze dojst’
v piatich, antidiskriminaénym zdkonom explicitne ustanovenych oblastiach pravnych vzt'ahov.
In concreto ide o oblast’ individudlnych pracovnopravnych a im obdobnych pravnych vztahov
(sluzobnych pomerov, vykone prace vo verejnom zaujme), oblast’ poskytovania tovarov alebo
sluzieb, oblast’ pristupu k zdravotnej starostlivosti a jej poskytovania, oblast’ vzdeldvania
(vratane pristupu k nemu) a oblast’ socidlneho zabezpecenia. Ide o priamy ddsledok transpozicie
antidiskriminaénych smernic Eurdpskej unie, ktoré v kontexte minimalnych harmonizaénych
Standardov sekundarnej legislativy vymedzuju povinnost’ dodrziavania zasady rovnakého

zaobchadzania prave na menovanych pét’ oblasti pravnych vztahov.

4. § 47a ods. 1, pism. b) a c¢) priestupkového zakona

Podl'a § 47a ods. 1, pism. b) a c) priestupkového zakona: ,,Priestupku extrémizmu sa
dopusti ten, kto pouzije na verejnosti pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-
zvukové vyhotovenie obhajujuce, podporujuce alebo podnecujuce nenavist, nasilie alebo

neodovodnene odlisné zaobchadzanie voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost

3 Porovnaj § 2 ods. 1 antidiskriminaéného zakona, dostupného online na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/Z7/2004/365/.
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k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, povodu rodu alebo pre ich
nabozenské vyznanie, priestupku sa dopusti aj ten, kto dopusti sa priestupku podla § 49 ods. 1
pism. a), b) a d) alebo priestupku proti majetku podla § 50 umyselnym znicenim alebo
poskodenim veci z dovodu narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti alebo nenavisti
z dovodu farby pleti, povodu rodu alebo z dévodu nabozZenského vyznania.*

Aj v pripade priestupkov extrémizmu zdkonodarca spaja protizakonne prejavovanu
nendvist s jedineCnymi charakteristikami jednotlivcov, obdobne, ako je tomu v pripade
civilného deliktu diskriminacie vo forme obtazovania. Prdvna teodria tieto znaky obsahovo
interpretuje. Napriklad pod ,,pojmom ,,rasa* ma zakonodarca na mysli skupinu ludi tvorenych
jednotlivcami s podobnymi dedicne podmienenymi znakmi, ¢im sa odlisuju od inej rasy.
Do popredia sa dostavaju najmd biologické a vonkajsie atributy ludskej rasy, ako je napriklad
tvar postavy, lebky ci farba pleti. Z genetického pohladu na rasy mozno totiz uviest, ze clenenie
na rasy nema ziaden vyznam, kedZe clovek patri do rovnakého druhu homo sapiens. Na zdklade
uvedeného taktiez mozno povedat, zZe pojem ,,farba pleti“ je len jednym z atributov rasy, a preto
farba pleti vo vyzname, v akom je spomenuta v zakonodarcovom vypocte, je Specifickejsim
pojmom nez v§eobecny pojem ,,rasa ‘.

Z nedbanlivosti, ale aj imyselne mozno spachat’ priestupok extrémizmu podla § 47a
ods. 1, pism. ¢) ,,vtedy, ked pachatel’ inéemu ublizi na cti tym, Ze ho urazi alebo vyda na posmech,
a to z dovodu narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti alebo nenavisti z dovodu farby
pleti, pévodu rodu alebo z dovodu nabozenského vyznania. Iba nedbanlivostne mozno spachat’
priestupok extrémizmu podla § 47a ods. 1, pism. c) priestupkového zakona vtedy, ked pachatel’
inéemu z nedbanlivosti ublizi na zdravi, a to z dovodu narodnostnej, etnickej alebo rasovej
nenavisti alebo nenavisti z dovodu farby pleti, povodu rodu alebo z dovodu nabozenského
vyznania. Naopak, iba umyselne mozno priestupok extrémizmu spachat vtedy, ked pdachatel’
umyselne narusi obcianske spolunazivanie vyhrazanim ujmou na zdravi, drobnym ublizenim na
zdravi, nepravdivym obvinenim z priestupku, schvalnostami alebo inym hrubym spravanim, a
to z dovodu farby pleti, povodu rodu alebo z dovodu nabozZenského vyznania. A napokon, iba
umyselne mozno priestupok extrémizmu podla § 47a ods. 1, pism. c) spachat vtedy, ked’
pdachatel umyselne spésobi Skodu na cudzom majetku umyselnym znicenim alebo poskodenim

veci, a to z déovodu ndrodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti alebo nenavisti z dovodu

4 HORVATH, M., In: SREBALOVA, M. a kol.: Zdkon o priestupkoch. Komentar. 2. vydanie, Praha: C. H. Beck,
k ustanoveniu § 47a (online zdroj; beckonline.sk).



farby pleti, povodu rodu alebo z dovodu nabozZenskeho vyznania alebo sa o to pokusi. Ako

vyplyva z uvedeného, tento priestupok mozno spdachat aj v stadiu pokusu.’

5. § 140 pism. e) Trestného zakona a vyber z marginalizovanej rubriky
s nazvom Podpora a propagicia skupin smerujucich k potlaceniu

zakladnych prav a slobod

Podla § 140, pism. e) Trestného zakona: ,,Osobitnym motivom sa rozumie spdachanie
trestného ¢inu z nenavisti voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich skutocnu alebo domnelu
prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny alebo
domnely pévod, farbu pleti, pohlavie, sexudlnu orientdciu, politické presvedcenie alebo
nabozenské vyznanie.

Ide o jednu z pritazujicich okolnosti, ktorej suc¢asna podoba je vysledkom nadobudnutia
ucinnosti zakona ¢. 316/2016 Z. z. a zostladenia § 140 Trestného zakona ,.s0 zdvizkami
Slovenskej republiky vyplyvajucimi z ramcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV, z 28.
novembra 2008, o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofdbie
prostrednictvom trestného prdva odkazom na ,povod“ a , naboZenské vyznanie“.
Pre komplexnost novd dikcia uplatiuje tézu skutocnosti alebo domnelosti a siicasne sa doplia
odkazom na ,, politické presvedcenie*®.

V marginalizovanej rubrike Trestného zakona s nazvom ,,Podpora a propagacia skupin
smerujucich k potlaceniu zakladnych prav a slobéd* upravuje zakonodarca skutkové podstaty
trestnych ¢inov, v rdmci ktorych je nenavist zakladnou charakteristikou ich naplnenia.
V dalSom prehl'ade systematicky citujeme vylucne tzv. zakladné skutkové podstaty tychto
trestnych ¢inov.

Podla § 421 Trestného zdkona (ZaloZenie, podpora a propagécia hnutia smerujiiceho
k potlaceniu zékladnych prav a slobdd): ,,Kto zalozi, podporuje alebo propaguje skupinu, hnutie
alebo ideologiu, ktora smeruje k potlaceniu zdkladnych prav a slobod osob, alebo ktoré hlasa

rasovu, etnicku, ndrodnostnu alebo nabozensku nenavist alebo kto propaguje skupinu, hnutie

SHORVATH, M., In: SREBALOVA, M. a kol.: Zdkon o priestupkoch. Komentar. 2. vydanie, Praha: C. H. Beck,
k ustanoveniu § 47a (online zdroj; beckonline.sk).

6 Z osobitnej Casti dovodovej spravy k navrhu zdkona ¢&. 316/2016 Z. z. o uznavani a vykone majetkového
rozhodnutia vydaného v trestnom konani v Europskej tnii a o zmene a doplneni niektorych zékonov, dostupne;j
online na: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2016/316-2016-z-z.html.
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alebo ideologiu, ktora v minulosti smerovala k potlaceniu zakladnych prav a slobod osob,
potresta sa odnatim slobody na jeden rok az pdt rokov.*

Podla § 422 Trestného zdkona (Prejav sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu
zékladnych prav a slobod): ,,Kto verejne alebo na mieste verejnosti pristupnom, najmd
pouzivanim zastav, odznakov, rovnosiat alebo hesiel, prejavuje sympatie k skupine, hnutiu alebo
ideologii, ktora smeruje alebo v minulosti smerovala k potlaceniu zakladnych prav a slobod
0sob, alebo ktora hldasa rasovu, etnicku, narodnostnu, ndabozensku nenavist, potrestd sa
odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky.”

Podl'a § 422d (Popieranie a schval'ovanie holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov
a zlo¢inov proti l'udskosti): ,,Rovnako ako v odseku 1 sa potrestd, kto verejne popiera,
schvaluje, spochybniuje, hrubo zlahcuje alebo sa snazi ospravedlnit’ genocidium, zlociny proti
mieru, zlociny proti ludskosti alebo vojnové zlociny spésobom, ktory méze podnecovat’ nasilie
alebo nenavist voci skupine 0sob alebo jej clenovi, ak bol pachatel alebo ucastnik tohto cinu
odsudeny pravoplatnym rozsudkom medzindarodného sudu zriadeného na zaklade
medzinarodného prava verejného, ktorého pravomoc uznala Slovenskd republika, alebo
pravoplatnym rozsudkom sudu Slovenskej republiky.*

Podla § 424 Trestného zdkona (Podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej
nenavisti): ,,Kto verejne podnecuje k nasiliu alebo nendvisti voci skupine oséb alebo
Jednotlivcovi pre ich skutocnu alebo domnelu prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti,
etnickej skupine, pre ich skutocny alebo domnely povod, farbu pleti, sexudlnu orientdciu,
nabozZenské vyznanie alebo preto, Ze su bez vyznania, alebo verejne podnecuje k obmedzovaniu
ich prav a slobod, potresta sa odnatim slobody az na tri roky.*

~Podnecovanim sa rozumie prejav, ktorym pachatel’ zamysla vzbudit' u inych 0sob
nenavist k niektorému narodu, narodnosti, rase ci etnickej skupine, vyvolat' u inych osob
konanie smerujiice k obmedzovaniu prav a slobod ich prislusnikov. Nezadlezi na forme prejavu.
Podnecovanie sa moze diat priamo, nepriamo i skryte (ironizovanie na ucet niektorého naroda
¢i rasy). Prejav, ktorého obsahom je podnecovanie, moze byt uskutocneny i prostrednictvom
tlace alebo iného média. Trestny cin je dokonany uz vykonanim prejavu k vyvolaniu nenavisti
alebo ku konaniu smerujiicemu k obmedzovaniu prav a slobod prislusnikov niektorého naroda,
rasy alebo etnickej skupiny, nie je potrebné tuto nenavist alebo konanie smerujice
k obmedzovaniu prav a slobod prislusnikov niektorého naroda, rasy alebo etnickej skupiny

skutocne vyvolat'*’

7BURDA, E., CENTES, J., KOLESAR, J., ZAHORA, I. a kol.: Trestny zdkon. Osobitnd cast. Komentar. 2. diel,
Praha: C. H. Beck, 2011, k ustanoveniu § 424 (online zdroj, beckonline.sk).
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V kontexte intertemporality prdvnych noriem je dolezité upriamit pozornost aj
na judikataru, podla vykladovych zaverov ktorej ,trestnost cinu ,, podnecovania
k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti*“ podla poslednej novely § 424 ods. 1 Trestného
zdkona, v zneni ucinnom do 31. decembra 2016, nesmeruje k ochrane individudlnych prav
a slobod prislusnikov ndroda, ndrodnosti, rasy alebo etnickej skupiny, ale k ochrane
kolektivnych prav a slobéd takych zoskupeni (napr. ¢él. 34 Ustavy Slovenskej republiky).
Az znenie dotknutého ustanovenia ucinné od 1. januara 2017 pokryva aj narodnostne, rasovo
a etnicky motivované podnecovanie, smerujuce k nasiliu alebo nenavisti (aj) voci jednotlivcovi,
alebo k obmedzovaniu jeho prav a slobéd.*®

Vo vsetkych citovanych pripadoch ide o navonok prejavent nendvist, ktord je
definicnou sucastou najzavaznejSich pravom aprobovanych cinov, ktoré zikonodarca
sankcionuje prostrednictvom trestnopravnej regulacie, t. j. vymeriava tresty, ktoré sidy mézu

v pripade preukazania viny vymerat’ osobdm obzalovanym z tychto trestnych ¢inov.

6. Zavery

Slovensky zakonodarca upravuje problematiku nendvistnych prejavov prostrednictvom
pravnych noriem sukromnopravnych, zmieSanych a verejnopravnych vseobecne zaviznych
pravnych predpisov pravnej sily zdkona. Od ochrany l'udskej dostojnosti a jedinecnosti
jednotlivca prostrednictvom prava na ochranu osobnosti, cez zavedenie povinnosti dodrziavat’
zasadu rovnakého zaobchadzania, ustanovenie skutkovych podstat priestupkov extrémizmu az
po trestné ¢iny podpory a propagacie skupin smerujicich k potlaceniu zakladnych prav
a slobdd.

Demonstrativny vypocet vysSie citovanych pravnych noriem deklaruje, Ze nenavistné
prejavy patria aj v pripade civilnych pravnych deliktov medzi najzavaznejSie pripady
protipravneho konania, ¢o zdkonodarca akcentuje prostrednictvom pravneho normativu
narokov plyntcich z porusenia prava na ochranu osobnosti fyzickych oséb a porusenia zakazu
diskriminacie v zmysle vysSie zmienenej zasady rovnakého zaobchddzania.

Spoloénym menovatelom vSetkych zmienenych pravnych deliktov je navonok
prejavena nendvistnd pohnutka, cielene mierend na dostojnost’ osoby, ¢i skupiny osob, resp. ich

zranitelnost,, ktorej povod nachddzame v stereotypoch a predsudkoch voci nezndmemu

8 Z odovodnenia Rozsudku Najvyssicho siidu Slovenskej republiky, spis. zn.: 5 Tdo 51/2017, z 1. marca 2018.
zverejnen¢ho v Zbierke rozhodnuti a stanovisk NajvySSieho sudu Slovenskej republiky pod zbierkovym
evidenénym ¢islom R 30/2018, dostupného online na: https://www.nsud.sk/data/att/e13/129155.b0e506.pdf.
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a menSindm. Préve z tohto dovodu ma problematika nendvistnych prejavov a jej vnutrosStatna
pravna regulécia blizko ku garancidm ochrany l'udskych prav a zakladnych slobod a teda aj
k plneniu pozitivnych zaviazkov Slovenskej republiky, vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav

I'udskopravnej povahy, ktorymi je viazana.



